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1. Общая характеристика
Государственная программа «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов» на 2013 – 2021 годы утверждена постановлением Правительства Кировской области                                  от 25.10.2012 № 176/655 (далее – государственная программа).
Целью государственной программы является повышение уровня экологической безопасности граждан и сохранение природных систем, развитие и рациональное использование природных ресурсов.
Основные направления реализации государственной программы в отчетном году:

обеспечение защищенности населения и объектов экономики от негативного воздействия вод и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений;

 улучшение качественного состояния поверхностных водных объектов;
ликвидацию накопленного экологического ущерба и восстановление природных систем, рациональное природопользование и развитие отрасли переработки вторичных ресурсов, улучшение качества жизни населения и комфортности среды проживания, благоприятное состояние окружающей среды;
улучшение качества окружающей природной среды, формирование экологически ориентированной экономики, удовлетворение текущего и перспективного спроса экономики области на минеральное сырье и повышение уровня региональной геологической изученности области;
охрана, воспроизводство, федеральный государственный надзор за объектами животного мира и средой их обитания, осуществлением полномочий по охране и воспроизводству водных биологических ресурсов и среды их обитания;

выполнение государственных функций министерства охраны окружающей среды Кировской области.
Соисполнителя государственной программы в отчетном году не имелось.
2. Результаты реализации государственной программы, достигнутые за 2018 год.
В рамках подпрограммы «Развитие водохозяйственного комплекса Кировской области» в 2013 – 2021 годах:
начаты работы по капитальному ремонту гидроузла на р. Ройка у с. Большой Рой в Уржумском районе. Проведены подготовительные работы: восстановление шахты водосброса, ремонт трубчатой части водосброса, ремонт быстротока;

продолжается выполнение работ, начатых в 2017 году, по берегоукреплению р. Тойменка в г. Вятские Поляны. Степень технической готовности объекта на 01.01.2019 составила 57%;
в ходе текущего ремонта гидроузел на р. Шурминка у с. Шурма Уржумского района приведен в безопасное техническое состояние. Выполнены следующие работы: ремонт стенок водопропускной трубы, устройство диафрагмы, ремонт плотины. 
В рамках отдельного мероприятия «Охрана, воспроизводство, федеральный государственный надзор и рациональное использование объектов животного мира и среды их обитания на территории Кировской области» проведены 2 научно-исследовательские работы. По результатам которых разработаны рекомендации по обеспечению безопасности объектов животного мира, не отнесенных к охотничьим ресурсам и водным биологическим ресурсам, и эколого-научное обоснование запрета охоты на части территорий общедоступных охотничьих угодий в Верхошижемском, Опаринском и Омутнинском районах Кировской области.

Проведена очистка береговой полосы водных объектов  от брошенных орудий лова на нерестилищах и путях нерестовых миграций рыб. Обнаружено 180 орудий лова.

В целях обеспечения устойчивого использования охотничьих ресурсов разработаны и утверждены Указом Губернатора Кировской области от 18.07. 2018 № 106 лимиты и квоты добычи охотничьих ресурсов на территории Кировской области на период с 01.08.2018 до 01.08.2019.

Для поддержания численности, предотвращения возникновения и распространения болезней охотничьих ресурсов, нанесения ущерба здоровью граждан, объектам животного мира и среде их обитания принято 95 решений о регулировании численности охотничьих ресурсов. 

В течение 2018 г. продолжено ведение государственного охотхозяйственного реестра и государственного мониторинга охотничьих ресурсов и среды их обитания. Осуществлен сбор и систематизация документированной информации об охотничьих ресурсах, об их использовании и сохранении, об охотничьих угодьях, об охотниках, о юридических лицах и об индивидуальных предпринимателях, осуществляющих виды деятельности в сфере охотничьего хозяйства. 

Отдельное внимание уделяется вопросу регулирования высокой численности волка на территории области. Внедрено несколько механизмов стимулирования охотников на отстрел волков. Для регулирования численности разработана «дорожная карта» по снижению угрозы появления волков в населенных пунктах. Практически в каждом муниципальном районе, организуются специализированные бригады по отстрелу волков. В результате мероприятий по контролю за численностью волка на территории охотничьих угодий региона добыто 299 волков, что на 26% больше, чем в 2017 году. 
Проведено 2266 контрольно - надзорных мероприятий, в отношении охот пользователей  проведено 20 плановых и 17 внеплановых проверок. Возбуждено 356 дел об административном правонарушении, работниками охотнадзора изъято 69 ед. охотничьего оружия.

Для обеспечения доступности государственных услуг заключено 5 охотхозяйственных соглашений в отношении охотничьих угодий площадью 543,077 тыс. га. 
В СМИ и информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещено 452 публикации по вопросам охраны, воспроизводства и регулирования использования объектов животного мира, отнесенных и не отнесенных к объектам охоты.
В рамках отдельного мероприятия «Охрана водных объектов» водопользователями (ООО «ГалоПолимер», ООО «Корпорация «Мегаполис», ООО «Сокольский фанерный комбинат», АО «Кировские коммунальные системы», ОАО «Вожгальский маслосырзавод», МУП «Горводоканал» и др.) за счет собственных средств проводятся водоохранные мероприятия на территории области.
В рамках выполнения полномочий Российской Федерации в области водных отношений определены границы водоохранных зон и прибрежных защитных водных объектов (на реке Кобра с притоками Даровка и Грязновка; Большая Кокшага с притоками Мамокша, Меленка и Ваштранга; Шиям и Снигиревка; Шошма и Кильмезь) общей протяженностью 517 км. Закреплены на местности границы водоохранных зон и прибрежных защитных полос на               р. Кумена и Куменском водохранилище специальными информационными знаками в количестве 24 шт.; разработана проектная документация по расчистке русла реки Хлыновки в г. Кирове; начаты руслорегулирующие работы и расчистка русла р. Большая Просница в п. Перекоп Кирово-Чепецкого района.
Обеспечено ведение государственного мониторинга водных объектов. Проведены обследования состояния берегов и водоохранных зон 5 водных объектов. Проведено обследование качества дна на 8 участках р. Вятки с промерами глубин. Проведены обследования 9 потенциально-опасных ГТС водохранилищ и прудов, а также 2 защитных ГТС с визуальной оценкой их технического состояния.
В рамках отдельного мероприятия «Сокращение вредного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду, а также максимальное вовлечение отходов в хозяйственный оборот» откорректирована проектная документация по рекультивации закрытой санкционированной свалки ТБО на территории муниципального образования Вахрушевское городское поселение Слободского района Кировской области.

В течение 2018 года продолжено ведение регионального кадастра отходов производства и потребления.
В рамках оказания государственных услуг выдано 224 решения об установлении лимитов, 53 решения о переоформлении лимитов на размещение отходов,  41 решение об отказе в установлении лимитов и 1 решение об отказе в переоформлении лимитов.

Мероприятия Региональной программы в сфере обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 19.12.2017 №132-П, на 2018 год не планировались, в связи с переходом на новую систему обращения с твердыми коммунальными отходами и выбором единого регионального оператора.
В рамках отдельного мероприятия «Улучшение качества окружающей среды, обеспечение благоприятной среды проживания населения и рационального природопользования» подготовлены и размещены на официальном информационном сайте Правительства области и сайте министерства анализ эффективности мероприятий по регулированию выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, осуществляемых предприятиями области в периоды неблагоприятных метеорологических исследований за 2017 год, и региональный доклад «О состоянии окружающей среды Кировской области в 2017 году». 
В целях информирования населения в области охраны окружающей среды подготовлено и опубликовано министерством и подведомственными учреждениями 670 информационных поводов, состоялось 5 пресс-конференций и 6 пресс-туров, 41 видео и радиосюжетов. 
На постоянной основе проводятся наблюдения за состоянием окружающей среды в районе расположения Кильмезского захоронения ядохимикатов. Концентрации специфических загрязняющих веществ (пестицидов и их производных) в поверхностных и подземных водах и почвах находятся на уровне меньше нижнего предела чувствительности методики выполнения измерений

Регулярно проводились исследования атмосферного воздуха на территории города Кирова и области (перекрёстки автомагистралей), почв в местах размещения отходов, водных объектов в местах выпусков сточных вод, снега, поверхностной воды в период весеннего половодья, а также по обращениям граждан с жалобами на состояние окружающей среды. По результатам наблюдений, в случае наличия превышений, информация для принятия мер направлена в органы государственного надзора. 
В 2018 году проведено 4 государственные экологические экспертизы объектов регионального уровня. По результатам рассмотрения проектных материалов экспертными комиссиями были подготовлены 4 положительных заключения. 
Организовано и обеспечено осуществление регионального государственного экологического надзора: общее количество проверок, проведенных министерством за 2018 год в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, составило 200, из них: 85 плановых и 115 внеплановых проверок. По результатам 108 проверок министерством выявлено 210 административных правонарушений, возбуждено 397 дел об административных правонарушениях, назначено штрафов на сумму 7594 тыс. рублей, поступило в бюджет 2478 тыс. рублей. 
Проведено 12 рейдов по контролю автотранспорта совместно с ГИБДД, проверено 184 автобуса, выявлено 82 факта превышения. Во всех случаях виновные лица привлекались к административной ответственности.

За 2018 год в рамках рассмотрения обращений граждан по фактам несанкционированного размещения отходов производства и потребления, а также в ходе рейдовых мероприятий, выявлено 270 несанкционированных свалок общей площадью более 44 га, в том числе 37 в Слободском районе (из них ликвидировано 5), 22 в Омутнинском районе (ликвидирована 1), 47 в Кирове (ликвидировано 16). По не ликвидированным свалкам материалы направлены в  адрес ответственных лиц для решения вопроса о ликвидации свалок. Впоследствии с помощью системы электронного учета осуществляется контроль за ликвидацией свалок.
Организованы и подведены итоги проведения региональных этапов всероссийских мероприятий: экологических субботников «Зеленая весна», «Зеленая Россия», акции «Вода России», областного конкурса экологических гражданских инициатив «ЭкоГрИн» в рамках Общероссийских Дней защиты от экологической опасности. В 2018 году область впервые участвовала во всероссийском конкурсе на лучший стенд (уголок) «Эколята – Молодые защитники природы». 
Организовано 2 заседания Коордсовета по экологическому образованию, воспитанию и просвещению населения, проведено заключительное мероприятие по итогам Года экологии, подготовлен и размещен на сайте министерства план мероприятий по экологическому образованию, воспитанию и просвещению на 2018 год, организован 4-й областной фестиваль «Экодетство». Проведена видеоконференция по развитию системы экологического образования и просвещения. Оказана методическая помощь в проведении 2-х областных мероприятий по экологическому образованию.

В мероприятиях по уборке мусора, расчистке береговых зон водных объектов, благоустройстве особо охраняемых природных территорий в 2018 году приняли участие  240,7 тыс. человек. Состоялось 10 тыс. субботников, собрано и вывезено на свалки и полигоны более 32 тыс. тонн мусора. В области высажено 22 тыс. деревьев, более 5  тыс. кустарников, цветов на площади около 75,2 тыс.м2.

В рамках выполнения мероприятия «Обеспечение государственного регулирования отношений в сфере недропользования» на уровне субъекта РФ реализуются полномочия по распоряжению участками недр местного значения. К данным участкам относятся месторождения общераспространенных полезных ископаемых (далее – ОПИ) (песчано-гравийные смеси, пески, глины, карбонатные породы на щебень и известняковую муку, торф), а также подземные воды до 500 м3/сутки. 

По состоянию на 01.01.2018 на балансе запасов полезных ископаемых Кировской области числятся 912 месторождений общераспространенных полезных ископаемых, т.е. 72% сырьевой базы области, относится к полномочиям субъекта РФ. 

Объем частных инвестиций в геологическое изучение недр Кировской области в части ОПИ в 2018 году составил 3,25 млн. руб., прирост запасов полезных ископаемых за счет частных инвестиций составил  по подземной                 воде – 447,9 м3/сут, по общераспространенным полезным ископаемым –                     35,311 млн.м3. 

Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых за 2018 год увеличился на 23% по сравнению с 2017 годом и составил 41,131 млн. рублей. В течение 2018 года активизирована работа комиссии по досрочному прекращению, приостановлению или ограничению права пользования участками недр местного значения. 

Проведено 13 заседаний комиссий по досрочному прекращению, приостановлению или ограничению права пользования, на которых рассмотрено 65 участков недр местного значения, досрочно прекращено право пользования по 17, процедура признана нецелесообразной по 22, в процессе находится 36 лицензий (с учетом введенных в 2017 году). 
Организовано и проведено 3 аукциона на право пользования  участками недр местного значения, оформлено, зарегистрировано и выдано 99  лицензий на пользование участками недр местного значения, внесено изменений в 20 действующих лицензий, переоформлено 5 лицензии, оформлено 13 документов, удостоверяющих уточненные границы горного отвода.
За 2018 год выдано 99 лицензии на пользование подземными водами и общераспространенными полезными ископаемыми. Доходы областного бюджета от аукционов на право пользования недрами и экспертизы запасов полезных ископаемых составили 4,766 млн. рублей.

В 2018 году в сфере особо охраняемых природных территорий (далее – ООПТ) реализовывались мероприятия концепции развития ООПТ  Кировской 
области на период до 2020 года и Перспективной схемы развития ООПТ регионального значения, утвержденные распоряжением Правительства Кировской области от 26.04.2013 № 109. В целях реализации концепции осуществлялись мероприятия, направленные на оптимизацию системы управления в сфере отношений, связанных с организацией, функционированием и развитием ООПТ. Внесены изменения в Закон Кировской «Об особо охраняемых природных территориях Кировской области», определившие новые требования к подготовке представлений уполномоченного органа по созданию, изменению категории, а также упразднению ООПТ регионального значения.   Кроме того, в целях уточнения Перечня перспективных территорий и их местоположения, в распоряжение Правительства Кировской области от 26.04.2013 № 109 были внесены соответствующие изменения. 

Постановлением Правительства Кировской области от 08.06.2018               № 281-П установлены границы лесопаркового зеленого пояса для городов Кирова, Кирово-Чепецка и Слободского. Утверждены границы государственного природного заказника «Былина», сведения в установленном порядке внесены в Единый государственный реестр недвижимости. С целью обеспечения охраны территорий государственных природных заказников регионального значения,  проведено 280 контрольно-рейдовых мероприятий.
3. Результаты использования бюджетных ассигнований и иных средств на реализацию государственной программы в отчетном году
Источники финансирования реализации государственной программы: федеральный, областной, местный бюджеты и внебюджетные источники.
Общий объем финансирования государственной программы из всех источников в 2018 году составил 173 888,14 тыс. рублей или 100,46% к плану, в т.ч: из федерального бюджета – 64 189,06 тыс. рублей или 97,66% к плану; из областного бюджета – 85 733,73 тыс. рублей или 99,55% к плану; из местных бюджетов – 3 366,89 тыс. рублей или 53,86% к плану; внебюджетные источники – 20 598,46 тыс. рублей или 137,32% к плану.

Наличие неиспользованных остатков средств федерального и областного бюджетов связано с экономией по результатам проведения конкурсных процедур и экономией в ходе проведения государственной экспертизы проектной документации по мероприятию «Корректировка проектной документации по рекультивации свалки ТБО в пгт. Вахруши Слободского района Кировской области».
Причиной низкого освоения средств по местному бюджету является экономия   по     торгам   и     поздняя     корректировка    объемов    бюджетных 
ассигнований. Перевыполнение по внебюджетным источникам связано с отсутствием предложений по корректировке плана от юридических лиц.  
Средства федерального бюджета на реализацию мероприятий государственной программы привлекаются в рамках государственных программ Российской Федерации: 
-«Воспроизводство и использование природных ресурсов» (ФЦП  «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012 − 2020 годах»);

-«Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами» (единая субвенция бюджетам субъектов РФ на осуществление  переданных  полномочий в области охраны и использования объектов животного мира (за исключением охотничьих ресурсов и водных биологических ресурсов); охраны и использования охотничьих ресурсов, а также организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов).
В течение 2018 года вносились изменения в государственную программу: в связи с продлением срока реализации государственной программы до 2021 года, корректировкой значения фактически достигнутых целевых показателей и фактических расходов за 2017 год, а также приведением объемов финансирования за 2018 в соответствие с объемами бюджетных ассигнований, предусмотренных Законом Кировской области «Об областном бюджете  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

4. Сведения о достижении значений целевых показателей эффективности реализации государственной программы в отчетном году
Доля водохозяйственных участков, класс качества которых (по индексу загрязнения вод) повысился, в общем количестве водохозяйственных участков, расположенных на территории субъекта Российской Федерации, составила 51,72%, т.е. 100% к плану. 
Доля водопользователей, осуществляющих использование водных объектов на основании предоставленных в установленном порядке прав пользования, к общему количеству пользователей, осуществление водопользования которыми предусматривает приобретение прав пользования водными объектами на основании договоров водопользования и решений о предоставлении водных объектов в пользование составила 97,89 % или 98,43 % к плану. 
Доля площади особо охраняемых природных территорий в общей площади территории области составила 2,89% или 100% к плану.

В течение 2018 года нарушения сроков и порядка рассмотрения документов, представленных на государственную экологическую экспертизу, выявленных по результатам проверок контролирующими органами и вследствие обоснованных жалоб заказчика, отсутствовали.

Обращения юридических и физических лиц по фактам нарушения природоохранного законодательства, не обеспеченные при рассмотрении принятыми административными мерами, отсутствовали.

Доля населенных пунктов, охваченных системами сбора и удаления коммунальных отходов, от общего количества населенных пунктов Кировской области составила 38% или 100% к плану.

Доля населения, проживающего на подверженных негативному воздействию вод территориях, защищенного в результате проведения мероприятий по повышению защищенности от негативного воздействия вод, в общем количестве населения, проживающего на таких территориях, составила 66,2% или 100% к плану.

Количество гидротехнических сооружений, приведенных в безопасное техническое состояние составило 1 единица или 100% к плану.
 Доля гидротехнических сооружений с неудовлетворительным и опасным уровнем безопасности, приведенных в безопасное техническое состояние составило 39,3 или 100% к плану.
Численность основных видов охотничьих ресурсов составила: лося – 30,2 тыс. особей, кабана – 3,4 тыс. особей, медведя – 6,5 тыс. особей, или 100% к плану.
Освоение доли использования водных биологических ресурсов от выданной квоты составило 100%.

Доля заявителей, использующих механизм получения государственных услуг в электронной форме, составила 1% или 125% к плану, что связано с увеличением  активности заявителей для получения государственных услуг в электронной форме.

Прирост запасов общераспространенных полезных ископаемых составил 35758,9 тыс. куб. м3 или 97,43% к плану, что связано с переносом заседания комиссии по оперативному изменению запасов  общераспространенных полезных ископаемых по Кирсинскому месторождению  на 2019 год.
К годовому отчету прилагаются: «Отчет за 2018 год об исполнении плана реализации государственной программы Кировской области «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов» на 2013 – 2021 годы» (приложение № 1) и «Сведения о достижении целевых показателей эффективности реализации государственной программы Кировской области «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов» на 2013 – 2021 годы» (приложение № 2).

5. Предложения по дальнейшей реализации государственной программы
Реализацию государственной программы целесообразно продолжить в течение 2019 года. 
Необходимо провести увязку отдельного мероприятия «Улучшение качества окружающей среды, обеспечение благоприятной среды проживания населения и рационального природопользования» с Концепцией развития особо охраняемых природных территорий Кировской области на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Кировской области от 26.04.2013 № 109. 
Государственная программа с 2019 года предполагает включение региональных проектов: «Ликвидация (рекультивация) свалок в границах городов на территории Кировской области», «Формирование комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Кировской области», «Сохранение биологического разнообразия                             на территории Кировской области». Для реализации региональных проектов необходима корректировка объемов финансирования государственной программы.
Заместитель министра
охраны окружающей среды 
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