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МИНИСТЕРСТВО ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ
от 26 ноября 2019 г. N 22

О МЕТОДИЧЕСКИХ РЕКОМЕНДАЦИЯХ ПО ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТ
ПО ЛИКВИДАЦИИ И РЕКУЛЬТИВАЦИИ СВАЛОК ТВЕРДЫХ БЫТОВЫХ
(КОММУНАЛЬНЫХ) ОТХОДОВ НА ТЕРРИТОРИИ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	
	
	Список изменяющих документов
(в ред. распоряжений министерства охраны окружающей среды Кировской области
от 20.04.2020 N 9, от 30.11.2022 N 37, от 17.02.2023 N 3, от 11.01.2024 N 1,
от 19.02.2024 N 2, от 26.06.2024 N 11)
	



В целях реализации распоряжения Правительства Кировской области от 28.12.2013 N 431 "Об утверждении перечня свалок твердых бытовых отходов, подлежащих рекультивации, и перечня свалок бытовых отходов, не отвечающих требованиям природоохранного законодательства и подлежащих ликвидации" и в соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 01.04.2019 N 124-П "Об утверждении Положения о министерстве охраны окружающей среды Кировской области":
1. Утвердить методические рекомендации по организации работ по ликвидации и рекультивации свалок твердых бытовых (коммунальных) отходов на территории Кировской области согласно приложению.
2. Настоящее распоряжение вступает в силу через десять дней после его официального опубликования.

Министр охраны окружающей среды
Кировской области
А.В.АЛБЕГОВА





Приложение

Утверждены
распоряжением
министерства охраны окружающей среды
Кировской области
от 26 ноября 2019 г. N 22

[bookmark: P34]МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
ПО ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТ ПО ЛИКВИДАЦИИ И РЕКУЛЬТИВАЦИИ
СВАЛОК ТВЕРДЫХ БЫТОВЫХ (КОММУНАЛЬНЫХ) ОТХОДОВ
НА ТЕРРИТОРИИ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	
	
	Список изменяющих документов
(в ред. распоряжений министерства охраны окружающей среды Кировской области
от 20.04.2020 N 9, от 30.11.2022 N 37, от 17.02.2023 N 3, от 11.01.2024 N 1,
от 19.02.2024 N 2, от 26.06.2024 N 11)
	



1. Общие положения

1.1. Методические рекомендации по организации работ по ликвидации и рекультивации свалок твердых бытовых (коммунальных) отходов на территории Кировской области (далее - методические рекомендации) разработаны в целях обеспечения единообразного подхода при проведении работ по ликвидации и рекультивации свалок твердых бытовых (коммунальных) отходов (далее - свалки ТБО) и направлены на создание комфортных условий для проживания населения и улучшения экологической обстановки на территории Кировской области.
1.2. Методические рекомендации регулируют действия в отношении свалок ТБО, включенных в "Перечень свалок бытовых отходов, не отвечающих требованиям природоохранного законодательства и подлежащих ликвидации" и "Перечень свалок твердых бытовых отходов, подлежащих рекультивации" (утверждены распоряжением Правительства Кировской области от 28.12.2013 N 431 "Об утверждении перечня свалок твердых бытовых отходов, подлежащих рекультивации, и перечня свалок бытовых отходов, не отвечающих требованиям природоохранного законодательства и подлежащих ликвидации" (далее - распоряжение от 28.12.2013 N 431).
1.3. Методические рекомендации определяют последовательность и содержание действий по подготовке и проведению работ по ликвидации и рекультивации свалок ТБО на территории Кировской области, проводимых в рамках реализации муниципальных и (или) государственных программ, утвержденных в установленном порядке, а также по оформлению и документированию их результатов.

2. Учет свалок ТБО, включенных в распоряжение
от 28.12.2013 N 431

2.1. Распоряжение от 28.12.2013 N 431 закрепляет решения, принятые в отношении каждой свалки ТБО на основании данных ранжирования объектов размещения отходов, проведенного по итогам инвентаризации 2012 года.
2.2. В распоряжение от 28.12.2013 N 431 могут вноситься корректировки при фактическом изменении критериев ранжирования определенной свалки ТБО, выявленной до 01.01.2013. Предложения для внесения изменений в распоряжение от 28.12.2013 N 431 направляются органами местного самоуправления в адрес уполномоченного органа исполнительной власти.
2.3. Информация о внесении изменений в отношении каждой свалки ТБО отражается в региональном кадастре отходов производства и потребления Кировской области.

3. Порядок организации работ по ликвидации свалок,
включенных в перечень свалок твердых бытовых отходов,
не отвечающих требованиям природоохранного
законодательства и подлежащих ликвидации

3.1. Работы по ликвидации свалок ТБО включают в себя:
подготовительные работы;
работы по ликвидации;
приемку выполненных работ.
3.1.1. Подготовительные работы:
3.1.1.1. Утверждение графика ликвидации свалок ТБО главой муниципального образования (главой администрации муниципального образования). В случае внесения изменений в график ликвидации свалок ТБО орган местного самоуправления направляет соответствующую информацию в адрес министерства охраны окружающей среды Кировской области в десятидневный срок с даты принятия нормативного-правового акта.
(пп. 3.1.1.1 в ред. распоряжения министерства охраны окружающей среды Кировской области от 30.11.2022 N 37)
3.1.1.2. Создание комиссии по контролю за ликвидацией свалок, включенных в график ликвидации свалок ТБО, утвержденный главой муниципального образования (главой администрации муниципального образования). В комиссию включаются представители муниципального образования и иные заинтересованные лица.
(пп. 3.1.1.2 в ред. распоряжения министерства охраны окружающей среды Кировской области от 30.11.2022 N 37)
3.1.1.3. Предварительное обследование свалки ТБО. Обследование выполняется в целях уточнения сведений об объекте, подлежащем ликвидации (площади, объема или массы накопленных твердых бытовых (коммунальных) отходов, места расположения, наличия промышленных отходов, в том числе древесных и растительных отходов). До уточнения объемов или массы накопленных отходов возможно предварительное извлечение полезных фракций, потенциально пригодных для повторного использования. Промышленные отходы, размещенные на свалке, при определении объемов твердых бытовых отходов не учитываются. Вывоз промышленных отходов на объект ТБО, подлежащий рекультивации, запрещается. Промышленные отходы подлежат утилизации, обезвреживанию, размещению в установленном законодательством порядке.
(в ред. распоряжения министерства охраны окружающей среды Кировской области от 17.02.2023 N 3)
В целях уточнения объема или массы накопленных твердых бытовых (коммунальных) отходов, а также площади земельного участка, на котором располагается свалка, необходимо провести маркшейдерские работы.
При установлении факта отсутствия свалочных масс и зарастания свалки ТБО необходимо направить в министерство охраны окружающей среды Кировской области акт предварительного обследования свалки ТБО (с приложением фото- или видеоматериалов), заключение об оценке химического состояния почв/грунтов, выданное аккредитованной лабораторией для принятия решения о признании/непризнании свалки ТБО ликвидированной.
(абзац введен распоряжением министерства охраны окружающей среды Кировской области от 11.01.2024 N 1)
(пп. 3.1.1.3 в ред. распоряжения министерства охраны окружающей среды Кировской области от 30.11.2022 N 37)
3.1.1.4. Составление акта предварительного обследования свалки ТБО (приложение N 1). Акт обследования (с приложением фото- или видеоматериалов) подписывается комиссией.
3.1.1.5. Составление сметного расчета затрат на проведение работ по ликвидации свалок ТБО. В сметные расчеты включаются следующие виды работ:
разработка грунта с перемещением;
разработка грунта с погрузкой на автомобили-самосвалы;
перевозка массовых навалочных грузов (в расчет включается расстояние до объекта, подлежащего рекультивации, а также до пункта взвешивания транспортного средства с отходами);
ручной сбор отходов (при необходимости);
планировка площадей очищенного земельного участка;
планировка площадей земельного участка на объекте под рекультивацию (при необходимости).
В сметный расчет могут включаться и иные затраты, например, расходы, связанные с размещением перевозимых свалочных масс на полигон.
В целях уменьшения объема или массы транспортируемых свалочных масс рекомендуется в техническом задании предусмотреть их просеивание от почв/грунта при погрузке с помощью специального оборудования.
(абзац введен распоряжением министерства охраны окружающей среды Кировской области от 11.01.2024 N 1)
Рекомендованная плотность свалочных масс составляет не менее 0,7 т/м3. Также плотность свалочных масс может определяться экспериментальным путем.
(абзац введен распоряжением министерства охраны окружающей среды Кировской области от 11.01.2024 N 1; в ред. распоряжения министерства охраны окружающей среды Кировской области от 26.06.2024 N 11)
(пп. 3.1.1.5 в ред. распоряжения министерства охраны окружающей среды Кировской области от 30.11.2022 N 37)
3.1.1.6. Утверждение сметного расчета органом местного самоуправления, на территории которого расположена свалка ТБО.
3.1.1.7. Копия акта предварительного обследования свалки ТБО и сметного расчета направляются органом местного самоуправления в адрес министерства охраны окружающей среды Кировской области.
3.1.1.8. Информирование граждан в местных СМИ о планируемых работах по ликвидации свалки ТБО.
3.1.2. Работы по ликвидации:
3.1.2.1. Заключение муниципального контракта (договора) на выполнение работ по ликвидации свалки ТБО. При заключении муниципального контракта сметный расчет и техническое задание с указанием места, на которое вывозятся свалочные массы, являются приложениями к нему.
(пп. 3.1.2.1 в ред. распоряжения министерства охраны окружающей среды Кировской области от 30.11.2022 N 37)
3.1.2.2. Выполнение работ в соответствии с муниципальным контрактом (договором).
3.1.2.3. Осуществление комиссионного контроля за ходом выполнения работ:
организация постоянного контроля за ходом выполнения работ по ликвидации свалки ТБО;
фото- или видеофиксация погрузочно-разгрузочных работ по ликвидации свалки ТБО;
организация контрольного взвешивания каждого транспортного средства с отходами перед выгрузкой свалочных масс на объекте под рекультивацию;
проверка соблюдения выполняемых работ на соответствие требованиям технического задания.
(пп. 3.1.2.3 в ред. распоряжения министерства охраны окружающей среды Кировской области от 30.11.2022 N 37)
3.1.3. Приемка выполненных работ:
3.1.3.1. Свалка ТБО считается ликвидированной при наличии акта приемки работ по ликвидации свалки ТБО (далее - акт приемки работ), подписанного комиссией (приложение N 2).
3.1.3.2. К акту о приемке работ прилагаются следующие материалы:
пояснительная записка о проведенных работах по ликвидации свалки ТБО;
копии договоров с подрядными организациями;
финансовые документы, подтверждающие затраты на проведение работ;
фото- или видеоматериалы (до и после выполнения работ);
заключение об оценке химического состояния почв/грунтов после ликвидации свалки ТБО, выданное аккредитованной экспертной лабораторией;
иные документы, подтверждающие выполнение работ по ликвидации свалки ТБО.
(п. 3.1.3.2 в ред. распоряжения министерства охраны окружающей среды Кировской области от 20.04.2020 N 9)
3.1.3.3. Копия подписанного акта о приемке работ с приложением фотоматериалов (до и после выполнения работ) направляется органом местного самоуправления в министерство охраны окружающей среды Кировской области для учета сведений в региональном кадастре отходов производства и потребления Кировской области.
3.1.3.4. По результатам проведенных работ проводится информирование граждан в местных СМИ о завершении работ по ликвидации свалки ТБО.

4. Порядок организации работ по рекультивации свалок ТБО,
включенных в перечень свалок твердых бытовых отходов,
подлежащих рекультивации

(в ред. распоряжения министерства охраны окружающей среды
Кировской области от 17.02.2023 N 3)

4.1. Подготовительные работы:
4.1.1. Организация работ по рекультивации свалок ТБО, включенных в перечень свалок ТБО, подлежащих рекультивации, осуществляется после обеспечения вывоза отходов со свалок ТБО, подлежащих ликвидации, в полном объеме. До проведения работ по выявлению и оценке объектов накопленного вреда окружающей среде (инвентаризации и обследования) возможно предварительное извлечение полезных фракций, потенциально пригодных для повторного использования.
4.1.2. Формирование земельных участков под свалкой ТБО, подлежащей рекультивации (межевание, перевод в категорию "земли промышленности", оформление в собственность муниципального образования).
4.2. Выявление, оценка и учет объектов накопленного вреда окружающей среде.
4.2.1. Постановка свалки ТБО, подлежащей рекультивации, в государственный реестр объектов накопленного вреда окружающей среде осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Заявителями для включения свалки ТБО, подлежащей рекультивации, в государственный реестр объектов накопленного вреда окружающей среде являются органы государственной власти субъектов Российской Федерации или органы местного самоуправления.
4.2.2. После постановки свалки, подлежащей рекультивации, в государственный реестр объектов накопленного вреда организация работ по ликвидации накопленного вреда окружающей среде осуществляется в порядке, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2023 N 2323 "Об утверждении правил организации ликвидации накопленного вреда окружающей среде".
(п. 4.2.2 в ред. распоряжения министерства охраны окружающей среды Кировской области от 19.02.2024 N 2)

5. Заключительные положения

Органам местного самоуправления рекомендуется принимать меры ограничительного, предупредительного и профилактического характера, направленные на недопущение и (или) ликвидацию последствий, вызванных несанкционированным размещением отходов производства и потребления на очищенных земельных участках.





Приложение N 1
к Методическим рекомендациям

	
	
	Список изменяющих документов
(в ред. распоряжения министерства охраны окружающей среды Кировской области
от 30.11.2022 N 37)
	



	[bookmark: P146]Акт предварительного обследования свалки ТБО

	"___" _______________ 20___ года

Мы, нижеподписавшиеся, составили настоящий акт о том, что по итогам обследования свалки ТБО около населенного пункта ______________________ в ___________________________ сельском/городском (подчеркнуть) поселении _________________ района (округа) установлено:



	Координаты свалки ТБО
	Площадь размещения ТБО (га)
	Объем (масса) накопленных ТБО в м3 (в тоннах) согласно визуальному осмотру/маркшейдерским работам (подчеркнуть)
	Наличие на участке промышленных отходов (в том числе древесные и растительные отходы)

	
	
	
	



	Члены комиссии: (для примера)
______________ ______________

	
	ФИО







Приложение N 2
к Методическим рекомендациям

	
	
	Список изменяющих документов
(в ред. распоряжения министерства охраны окружающей среды Кировской области
от 30.11.2022 N 37)
	



	
	"Утверждаю"
Глава администрации района (округа)
_____________________ ___________
"____" _____________ 20___ г.
МП

	[bookmark: P181]Акт приемки работ по ликвидации свалки ТБО

	от ________________ 20__ г.

Мы, нижеподписавшиеся, составили настоящий акт о том, что:
1. Работы по ликвидации свалки твердых бытовых (коммунальных) отходов около населенного пункта _______________________ в _______________________________ поселении ________________________ района (округа) выполнены в полном объеме.
Период проведения работ: _____________ по ___________.
Фактический объем или масса вывезенных отходов: _____ м3 (_______ тонн), Фактическая площадь очищенных земель: __________ га
Свалочные массы вывезены на объект, подлежащий рекультивации: __________, или
на объект размещения отходов, включенный в ГРОРО: ____________
Работы выполнены за счет средств
______________________________________________________________,
местного бюджета/областного бюджета/внебюджетных источников
Стоимость работ по контракту составила ______________________________ рублей.
На объекте установлены/не установлены информационные щиты (подчеркнуть).

Члены комиссии: (для примера)
______________ _______________

	
	ФИО






