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Приложение № 3

УТВЕРЖДЕН
приказом министерства
охраны окружающей среды
Кировской области
от                          №
ДОКЛАД, 
содержащий результаты обобщения правоприменительной практики министерства охраны окружающей среды Кировской области за 2025 год 
по региональному государственному экологическому контролю (надзору)
Доклад о правоприменительной практике по региональному государственному экологическому контролю (надзору) подготовлен 
в соответствии со статьей 47 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации».
Уполномоченным органом на осуществление регионального государственного экологического контроля (надзора) на территории Кировской области в соответствии с постановлением Правительства Кировской области 
от 01.04.2019 № 124-П «Об утверждении Положения о министерстве охраны окружающей среды Кировской области» является министерство охраны окружающей среды Кировской области (далее – министерство). 
1. Общие положения
Предметом государственного контроля являются:
соблюдение требований в области охраны окружающей среды, включая требования, содержащиеся в разрешительных документах и установленные Градостроительным кодексом Российской Федерации, Водным кодексом Российской Федерации, федеральными законами от 23.11.1995 № 174-ФЗ 
«Об экологической экспертизе», от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха», от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», 
от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 26.07.2019 № 195-ФЗ «О проведении эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части снижения загрязнения атмосферного воздуха» и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Кировской области;
соблюдение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом требований, установленных техническими регламентами, или обязательных требований, подлежащих применению до дня вступления в силу технических регламентов в соответствии с Федеральным законом от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании».
На основании Положения о региональном государственном экологическом контроле (надзоре), осуществляемом на территории 
Кировской области, утвержденного постановлением Правительства 
Кировской области от 18.11.2021 № 620-П, министерство осуществляет государственный контроль в отношении следующих объектов государственного контроля:
деятельности, действий (бездействия) юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан (далее – контролируемых лиц), в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе на объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, не подлежащих федеральному государственному экологическому контролю (надзору), а также соблюдения изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя);
объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, не подлежащих федеральному государственному экологическому контролю (надзору);
поверхностных водных объектов и территорий их водоохранных зон 
и прибрежных защитных полос, полностью расположенных в пределах территории Кировской области и не относящихся к объектам контроля, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю (надзору).
Объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, по состоянию на 31.12.2025 разделены на следующие категории риска причинения вреда (ущерба):
значительный риск – 9 объектов;
средний риск – 207 объектов;
умеренный риск – 2982 объекта;
низкий риск – 1584 объекта.
2. Анализ правоприменительной практики контрольной (надзорной) деятельности
В течение 2025 года министерством на основании заданий заместителя министра проводились контрольные (надзорные) мероприятия 
без взаимодействия с контролируемыми лицами:
наблюдение за соблюдением обязательных требований – 89;
выездное обследование – 1154.
Сотрудниками министерства вынесено 40 постановлений о назначении административных наказаний, в том числе: по материалам МВД – 17; 
по материалам прокуратуры – 5; также по результатам административных расследований привлекались к административной ответственности физические лица, результаты представлены в таблице.
	Статья КоАП РФ
	Количество рассмотренных дел, единиц
	Сумма назначенного штрафа/сумма взысканного штрафа, руб.

	ст. 8.1
	2
	0

	ч. 1 ст. 8.2
	27
	140 000/101 000

	ч. 3.3 ст. 8.2
	5
	140 000/90 000

	ч. 1 ст. 8.42
	4
	12 000/7 500

	ст. 8.46
	1
	0

	ч. 4 ст. 8.13
	1
	3 000/1 500


Кроме этого, учитывая изменения, внесенные в КоАП РФ Федеральным законом от 08.08.2024 № 242-ФЗ, в 2025 году без проведения контрольного (надзорного) мероприятия во взаимодействии с контролируемым лицом возбуждено 35 дел об административных правонарушениях
 по ст. 8.41 КоАП РФ, по результатам рассмотрения которых вынесены постановления о назначении административных наказаний в виде предупреждения. 
С учетом положений постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» плановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2025 году не проводились.
По согласованию с прокуратурой Кировской области проведено 
19 внеплановых выездных проверок, в т.ч. в целях проверки исполнения ранее выданных предписаний – 4. 
В результате было выявлено 88 нарушений обязательных требований, составлено 38 протоколов об административных правонарушениях, вынесено 19 постановлений о назначении административных наказаний, назначены 2 наказания в виде предупреждения и 17 административных штрафов на общую сумму 1125,0 тыс. рублей, с учетом скидки за оплату в короткие сроки штрафы уплачены в полном объеме в размере 690,0 тыс. рублей. 
В 2025 году в силу действующего моратория на проведение проверок 
и запрета на возбуждение административных производств деятельность министерства была направлена на профилактику нарушений обязательных требований.
Профилактические мероприятия проводились в соответствии 
с утвержденной на 2025 год программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (приказ министерства охраны окружающей среды Кировской области от 16.12.2024 № 413).
	Вид профилактического мероприятия
	2025 

	Профилактический визит
	10

	Объявление предостережения
	298

	Консультирование
	1215

	Обобщение правоприменительной практики
	3

	Информирование
	182


Типовыми нарушениями, выявленными в результате обобщения правоприменительной практики, явились:
несоблюдение требований в области охраны окружающей среды 
при сборе, накоплении, транспортировании, обработке, утилизации 
или обезвреживании отходов производства и потребления;
невыполнение или несвоевременное выполнение обязанности 
по подаче заявки на постановку на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, представлению сведений для актуализации учетных сведений;
нарушение требований к охране водных объектов, которое может повлечь их загрязнение, засорение и (или) истощение;
сокрытие или искажение экологической информации;
использование прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта с нарушением ограничений хозяйственной и иной деятельности;
несоблюдение условия обеспечения свободного доступа граждан 
к водному объекту общего пользования и его береговой полосе.
3. Изменения в действующем законодательстве
С 01.03.2025 вступила в силу часть 2 статьи 6.7 Водного кодекса Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ (далее – Водный кодекс), предусматривающая, что Договоры водопользования  для  использования  акватории  водных объектов  для рекреационных целей, заключенные 
до 1 марта 2025 года, до 1 марта  2026  года  должны  быть  приведены  
в  соответствие со статьей 50 Водного  кодекса  Российской  Федерации, 
с правилами использования водных объектов  для рекреационных целей (туризма, физической культуры и спорта, организации отдыха и укрепления здоровья граждан, в том числе организации отдыха  детей  и их оздоровления) 
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Также Водный кодекс дополнен статьей 47.1, предусматривающей особенности использования водных объектов для размещения (буксировки, установки 
и эксплуатации) плавучих объектов, и статья 56 дополнена частью 9, предусматривающей запрет на сброс сточных вод с плавучих объектов, использование плавучих объектов разрешается только при условии, если они оснащены оборудованием и устройствами, не допускающими загрязнение 
и засорение водных объектов.
	С 01.03.2025 действует Постановление Правительства РФ от 28.11.2024 № 1644 «О порядке проведения оценки воздействия на окружающую среду»
(вместе с «Правилами проведения оценки воздействия на окружающую среду»). Так, материалы оценки воздействия на окружающую среду в целях информирования общественности подлежат размещению в открытом доступе 
в Интернете заказчиком или исполнителем работ по оценке воздействия 
на окружающую среду планируемой хозяйственной и иной деятельности 
в соответствии с порядком проведения оценки воздействия на окружающую среду. Общественные обсуждения проводятся в соответствии с порядком проведения оценки воздействия на окружающую среду органами местного самоуправления муниципального района, муниципального округа, городского округа в отношении планируемой хозяйственной и иной деятельности на территории соответствующего муниципального района, муниципального округа, городского округа или органами государственной власти субъектов РФ в случаях, если планируемая деятельность будет осуществляться в пределах внутренних морских вод, территориального моря, исключительной экономической зоны, континентального шельфа, а также если хозяйственная 
и иная деятельность планируется на территориях двух и более муниципальных районов, муниципальных округов, городских округов. 
Внесены изменения в Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», вступившие в силу с 01.03.2025, касающиеся «комплексного экологического разрешения», а также нормативов образования отходов и лимитов на их размещение.
В течение 2025 года принято значительное количество нормативных актов, оказывающих влияние на сферу регионального государственного экологического контроля (надзора). Например, принято постановление Правительства Российской Федерации от 31.05.2025 № 829 «Об утверждении Правил заключения, изменения, продления, расторжения соглашения о надлежащем устранении выявленных нарушений обязательных требований», действующее с 14.06.2025, данные правила устанавливают четкий алгоритм действий для органов власти и организаций, нарушивших экологическое законодательство. Они позволяют урегулировать возникшие нарушения путем подписания добровольных обязательств, предусматривающих конкретные сроки и способы исполнения предписаний. 
Кроме этого, приняты следующие документы: приказ Федерального агентства по рыболовству от 26.05.2025 № 296 «Об утверждении нормативов качества воды водных объектов рыбохозяйственного значения, в том числе нормативов предельно допустимых концентраций загрязняющих веществ              в водах водных объектов рыбохозяйственного значения», приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 12.05.2025 № 262 «О внесении изменений в требования к содержанию программы производственного экологического контроля, утвержденные приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 18 февраля 2022 г. № 109, и в форму отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля, утвержденную приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 15 марта 2024 г. № 173», приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 21.03.2025 № 124 «Об утверждении Правил эксплуатации установок очистки газа», вступающие в силу с 01.09.2025.
Федеральный закон от 29.12.2025 № 567-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» вносит в Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» следующие изменения:
Закрепляется принципиально новый порядок документооборота: решения о проведении проверок, акты и предписания теперь оформляются путём внесения сведений в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий без формирования отдельного документа на бумаге. Расширяются каналы взаимодействия — уведомления, возражения на предостережения и документы могут направляться через порталы госуслуг, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор». При проведении выездных обследований официально разрешено применение беспилотных систем, что повышает эффективность мониторинга.
Уточняется, что обязательные профилактические визиты могут проводиться не чаще одного раза в год, а положение о виде контроля вправе предусматривать возможность вообще не проводить плановые мероприятия, заменяя их профилактикой. Вводится требование о том, что перечни индикаторов риска должны содержать конкретные значения параметров объектов контроля либо порядок их расчёта, что исключает субъективность при назначении внеплановых проверок. Кроме того, решение об отнесении объекта к категории риска считается принятым только после внесения соответствующих сведений в единый реестр видов контроля.
Детализируется иерархия рассмотрения жалоб: чётко определено, какой орган рассматривает жалобы на территориальные структуры, центральный аппарат и непосредственно на руководителя, включая случаи отсутствия вышестоящей инстанции. Важным аспектом является распространение сокращённых сроков проверок, установленных для малого бизнеса, на социально ориентированные некоммерческие организации, включённые в соответствующий реестр.
В рамках выездных обследований и проверок закреплена возможность получения письменных объяснений и проведения опроса при выявлении нарушений. 
Устанавливается, что порядок заключения и расторжения соглашений с контролируемыми лицами определяется Правительством, а повторное ходатайство о заключении соглашения возможно не ранее чем через пять лет после расторжения предыдущего. Однако, постановлением Правительства РФ от 31.05.2025 № 829 «Об утверждении Правил заключения, изменения, продления, расторжения соглашения о надлежащем устранении выявленных нарушений обязательных требований» в настоящее время заключение соглашений в рамках регионального экологического контроля (надзора) не предусмотрено. 
Постановлением Правительства РФ от 01.10.2025 № 1511 «О периодичности проведения обязательных профилактических визитов в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля» установлена периодичность проведения обязательных профилактических визитов. Так, для объектов контроля, отнесенных к категории значительного риска - не более одного обязательного профилактического визита в 3 года; для объектов контроля, отнесенных к категории среднего риска - не более одного обязательного профилактического визита в 5 лет; для объектов контроля, отнесенных к категории умеренного риска  - не более одного обязательного профилактического визита в 6 лет. 
Принятые в течение 2025 года нормативные правовые акты являются частью комплексного подхода государства к охране окружающей среды и обеспечению устойчивости экономического роста. Благодаря этим изменениям улучшаются механизмы выявления и пресечения экологических правонарушений, повышается ответственность предпринимателей                               за нарушение законов, улучшается качество экосистемы нашей страны. Однако успешное внедрение этих инициатив требует тесного сотрудничества между государственными органами и бизнесом, формирования культуры бережливого отношения к природе среди всех участников экономической деятельности. 
Предложения об актуализации обязательных требований в сфере регионального государственного экологического контроля (надзора) отсутствуют. 
По итогам обобщения правоприменительной практики предложения                  о внесении изменений в законодательство РФ об экологическом контроле (надзоре) отсутствуют.

______________
