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Приложение № 5

УТВЕРЖДЕН
приказом министерства
охраны окружающей среды
Кировской области
от                          №
ДОКЛАД, 
[bookmark: _GoBack]содержащий результаты обобщения правоприменительной практики министерства охраны окружающей среды Кировской области за 2024 год 
по региональному государственному контролю (надзору) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий

Доклад о правоприменительной практике по региональному государственному контролю (надзору) в области охраны и использования особо охраняемых природных территориях подготовлен в соответствии со статьей 47 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
Уполномоченным органом на осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий на территории Кировской области 
в соответствии с постановлением Правительства Кировской области 
от 01.04.2019 № 124-П «Об утверждении Положения о министерстве охраны окружающей среды Кировской области» является министерство охраны окружающей среды Кировской области (далее – министерство). 
1. Общие положения
Министерство охраны окружающей среды Кировской области (далее – министерство) и Кировский областной государственное бюджетное учреждение «Кировский областной центр охраны окружающей среды» (далее – учреждение) в соответствии с Федеральным законом от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» уполномочены 
на осуществление регионального государственного контроля (надзора)  
в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий (далее – государственный контроль).
Учреждением осуществляется государственный контроль в отношении управляемых им особо охраняемых природных территорий регионального значения и их охранных зон (государственные природные заказники «Бушковский лес», «Былина», «Пижемский»);
министерством на особо охраняемых природных территориях регионального значения и в границах их охранных зон, которые                           не находятся под управлением учреждения.
Предметом государственного контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами на особо охраняемых природных территориях регионального значения 
и в границах их охранных зон обязательных требований, установленных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами 
и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, касающихся:
режима особо охраняемой природной территории;
особого правового режима использования земельных участков, водных объектов, природных ресурсов и иных объектов недвижимости, расположенных в границах особо охраняемых природных территорий;
режима охранных зон особо охраняемых природных территорий.
На основании Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, осуществляемом на территории Кировской области (далее – Положение), утвержденного постановлением Правительства Кировской области от 19.11.2021 № 625-П, министерство осуществляет государственный контроль в отношении следующих объектов государственного контроля: 
деятельность, действия (бездействие) граждан и контролируемых лиц,                        в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к гражданам и контролируемым лицам, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);
здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, включая воздушное пространство, водные, земельные и лесные участки, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, другие объекты, которыми граждане и контролируемые лица владеют 
и (или) пользуются, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, не находящиеся во владении и (или) пользовании граждан или контролируемых лиц, к которым предъявляются обязательные требования.
Объекты контроля по состоянию на 31.12.2024 разделены на следующие категории риска причинения вреда (ущерба):
средний риск – 3;
умеренный риск – 1;
низкий риск – 145.
2. Анализ правоприменительной практики контрольной (надзорной) деятельности
В течение 2024 года министерством и учреждением на основании заданий  проводились контрольные (надзорные) мероприятия без взаимодействия 
с контролируемыми лицами:
выездное обследование – 397;
наблюдение за соблюдением обязательных требований – 1.
По результатам контрольных (надзорных) мероприятий 
к ответственности по ст. 8.39 КоАП РФ привлечено 11 физических лиц. Сумма назначенных штрафов составила 30 тыс. руб., штрафы оплачены. 
В 2024 году деятельность министерства была направлена 
на профилактику нарушений обязательных требований.
Профилактические мероприятия проводились в соответствии 
с утвержденной на 2024 год программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (приказ министерства охраны окружающей среды Кировской области от 14.12.2022 № 404).
	Вид профилактического мероприятия
	2024 

	Профилактический визит
	0

	Объявление предостережения
	3

	Консультирование
	128

	Обобщение правоприменительной практики
	3

	Информирование
	32


Типовым нарушением, выявленным в результате обобщения правоприменительной практики, явился проезд всех видов механических транспортных средств и внедорожной самоходной техники вне автомобильных дорог общего пользования, за исключением техники, используемой для охраны и функционирования заказника, и специальной техники, используемой 
для разрешенных видов деятельности
3. Изменения в действующем законодательстве
Постановлением Правительства Кировской области от 13.12.2024 № 556-П
внесены изменения в Положение о региональном государственном контроле (надзоре) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, осуществляемом на территории Кировской области, утвержденное постановлением правительства Кировской области от 19.11.2021 № 625-П. 
Появилась возможность проведения контрольных закупок в рамках проверки соблюдения контролируемыми лицами, предоставляющими услуги экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников на территории особо охраняемой природной территории, требований в части наличия соответствующей аттестации экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников при сопровождении ими туристов (экскурсантов), сопровождения туристов (экскурсантов) инструктором-проводником при посещении (прохождении) туристских маршрутов, требующих специального сопровождения, указанных в части первой статьи 19.3 Федерального закона от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации».
Также введена возможность проведения постоянных рейдов.
Территориями (акваториями) осуществления постоянного рейда являются особо охраняемые природные территории регионального значения и границы их охранных зон в соответствии с решением контрольного органа, учреждения.
В случае, если в результате постоянного рейда выявлены нарушения обязательных требований, инспектор на месте составляет акт в отношении каждого контролируемого лица, допустившего нарушение обязательных требований. 
Контролируемые лица, их представители и работники, находящиеся на территории (акватории) постоянного рейда, обязаны по требованию должностного лица, остановиться, обеспечить беспрепятственный доступ к транспортным средствам или иным производственным объектам, предоставить для ознакомления документы, которые в соответствии с обязательными требованиями должны находиться в транспортном средстве, на ином производственном объекте или у контролируемого лица. 
С 01.01.2025 действуют существенные изменения, внесенные 
в Федеральный закон от 31.07.2020 № 248 «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 
Так, изменения коснулись ч. 5 ст. 7, которые расширили список недопустимых действий при осуществлении государственного контроля (надзора), 
в соответствии с новой его редакцией выдача необоснованных предписаний 
об устранении выявленных нарушений обязательных требований также не допускается. Статья 17 «Информационные системы государственного контроля (надзора), муниципального контроля» дополнена ч. 7, позволяющая использовать при осуществлении вида контроля мобильное приложение «Инспектор» – разработанное на базе государственной информационной системы программное обеспечение, применяемое контрольными (надзорными) органами и контролируемыми лицами с использованием компьютерного устройства (мобильного телефона, смартфона или компьютера, включая планшетный компьютер). Обновлением статьи 18 в единый реестр видов контроля также включен перечень объектов контроля. В статью 19 добавлена обязанность учета в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий актов и предписаний по выявленным нарушениям обязательных требований при проведении контрольных надзорных мероприятий без взаимодействия. Также расширены цели создания единого реестра контрольных надзорных мероприятий, добавлены следующие цели: формирование плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий, учет сведений 
о соглашениях о надлежащем устранении выявленных нарушений обязательных требований и иные цели, установленными правилами формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий. В сведения, на основании которых проводится оценка добросовестности контролируемых лиц добавлено отсутствие нарушений обязательных требований, выявленных по результатам проведения обязательных профилактических визитов или контрольных (надзорных) мероприятий, в течение определенного периода времени. Добавлена возможность контролируемого лица подать заявление об изменении категории риска осуществляемой им деятельности либо категории риска принадлежащих ему (используемых им) иных объектов контроля в случае их соответствия критериям риска для отнесения к иной категории риска с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг. Установлена новая периодичность проведения плановых контрольных надзорных мероприятий 
и профилактических мероприятий.
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