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Приложение

УТВЕРЖДЕНА

приказом министерства охраны окружающей среды Кировской области

от ________________ № _________

ПРОГРАММА
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания министерства охраны окружающей среды Кировской области
 на 2023 год
1. Общие положения
1.1. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания на 2023 год (далее – Программа профилактики)  разработана в соответствии требованиями Федерального закона от 31.07.2021 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 31.07.2021 № 248-ФЗ), постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 №  990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», Положением  о федеральном государственном контроле (надзоре) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1094 «О федеральном государственном контроле (надзоре) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания», постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля».

1.2. Программа профилактики направлена на обеспечение профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении деятельности по охране, воспроизводству и использованию объектов животного мира и среды их обитания.

1.3. Разработчиком и исполнителем Программы является министерство охраны окружающей среды Кировской области (далее – министерство), реализующее полномочия охраны и использования животного мира, в переделах компетенции, установленной постановлением Правительства Кировской области от 01.04.2019 № 124-п «Об утверждении Положения о министерстве охраны окружающей среды Кировской области».

1.4. Срок реализации Программы профилактики: 01.01.2023 – 31.12.2023.

1.5. Место реализации Программы профилактики: территория Кировской области.
2. Анализ текущего состояния осуществления федерального государственного контроля (надзора) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа профилактики
2.1. Федеральный государственный контроль (надзоре) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания (далее также – виды контроля) на территории Кировской области осуществляются министерством охраны окружающей среды Кировской области в соответствии с его компетенцией, установленной Положением о министерстве охраны окружающей среды Кировской области, утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 01.04.2019 № 124-п «Об утверждении Положения о министерстве охраны окружающей среды Кировской области».

2.2. Предметом федерального государственного контроля (надзора) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных Федеральным законом от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире» (далее – Федеральный закон о животном мире), другими федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания (далее – обязательные требования в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания). 

В течение 2021 - 2022 годов контроль (надзор) в области  охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания осуществлялся в совокупности с осуществлением федерального государственного охотничьего контроля (надзора).

2.3. К объектам контроля (надзора) при осуществлении министерством федерального государственного контроля (надзора) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания объектом контроля является деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций по охране, воспроизводству и использованию объектов животного мира и среды их обитания.
Контролируемыми лицами, деятельность которых является предметом данного вида контроля, являются юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, осуществляющие юридически обусловленную деятельность в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания. К их числу относятся граждане и организации, осуществляющие организацию и проведение мероприятий по охране и воспроизводству объектов животного мира, проводящих регулирование их численности, пользующихся объектами животного мира в соответствии с разрешениями на использование объектов животного мира, разрешениями на их содержание и разведение в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания и так далее. 

Основным видом пользования животным миром на территории Кировской области является охота. Другие виды пользования животным миром, предусмотренные Федеральным законом о животном мире, за исключением деятельности в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов, соблюдение обязательных требований которой не является предметом федерального государственного контроля (надзора) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания, на регулярной основе на территории Кировской области не осуществляются. 
В настоящее время контролируемым лицам предоставлено право пользования 94 видами объектов животного мира – охотничьих ресурсов. Из них в хозяйственный оборот вовлечено 57 % видов, а в интенсивный 28 % видов охотничьих ресурсов.

Статьей 35 Федерального закона о животном мире на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих пользование животным миром на основании долгосрочных лицензий или заключивших охотхозяйственные соглашения, возложена обязанность по охране и воспроизводству объектов животного мира, сохранению среды их обитания. 
2.4. В 2021 году в целях обеспечения соблюдения обязательных требований в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания, параллельно с осуществлением контроля (надзора) в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, в отношении граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проведено 2249 контрольных (надзорных) мероприятий. 
За нарушение правил пользования объектами животного мира, связанных с нарушениями законодательства в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, в соответствии с частью 3 статьи 8.37 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в 2021 году привлечено к административной ответственности 2 юридических и 11 должностных лиц. На нарушителей обязательных требований наложено штрафов на сумму 122,5 тыс. рублей, взыскано штрафов на сумму 122,5 тыс. рублей (оплачено в полном объеме). 
Сведения о нарушениях обязательных требований за 2017-2021 годы приведены в таблице.

Таблица

 Сведения о количестве выявленных нарушений обязательных требований в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов

	Категории подконтрольных лиц, допустившие правонарушения
	Годы

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	В среднем за 5 лет

	Количество нарушений, допущенных охотпользователями и их должностными лицами 
	41
	18
	9
	9
	13
	18


Наиболее частым нарушениями обязательных требований совершаемых охотпользователями являются: несоблюдение порядка выдачи разрешений на добычу охотничьих ресурсов,  несоблюдение установленных правил заполнения указанных разрешений, а также необоснованные отказы в их выдаче гражданам, нарушения в части организации и проведения производственного охотничьего контроля (непроведение данного вида контроля, отсутствие ежегодных утвержденных планов и журналов осуществления производственного охотничьего контроля), несоответствие документов внутрихозяйственного устройства требованиям законодательства (отсутствие картографических материалов элементов и классов среды обитания охотничьих ресурсов, размещения существующих и планируемых объектов охотничьей инфраструктуры и др.).

2.6. В 2021 году в связи с передачей полномочий программа профилактики нарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается при осуществлении федерального государственного охотничьего надзора и федерального государственного надзора в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира министерством не утверждалась. Вместе с тем на территории Кировской области вплоть до изменения реализовывалась соответствующая программа, утвержденная министерством лесного хозяйства Кировской области.
В рамках реализации данной программы, на официальном сайте министерства по вопросам охраны и использования животного мира в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: https://ohotnadzor.kirovreg.ru (далее – официальный сайт) размещались актуальные перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом федерального государственного охотничьего надзора и федерального государственного надзора в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания, а также текстов (ссылок на тексты) соответствующих нормативных правовых актов (далее – перечни нормативных правовых актов).

Министерством осуществлялось информирование подконтрольных субъектов по вопросам соблюдения обязательных требований. На официальном сайте размещено соответствующее руководство. С заинтересованными лицами проводились собрания, на которых рассматривались вопросы соблюдения обязательных требования, в разных формах проводилась разъяснительная и консультационная работа по данному вопросам.
Обеспечено обобщение практики осуществления федерального государственного контроля (надзора) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания в совокупности с федеральным государственным охотничьим контролем (надзором), соответствующий обзор размещен на официальном сайте.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения» одному юридическому лицу направлено предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований.

Исполнение программы профилактики нарушений обязательных требований в 2021 году способствовало повышению информативности контролируемых лиц о действующих обязательных требованиях и снижению рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям. 
2.7. Анализ текущего состояния осуществления федерального государственного контроля (надзора) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания свидетельствует, о том, что наряду с охотпользователями, ключевой задачей является продолжение проведения профилактических мероприятий с физическими лицами. Работа должна проводится в отношении всего круга граждан, как охотящихся в общедоступных, так и в закрепленных охотничьих угодьях. Особого внимания требует работа по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) объектам животного мира и среды их обитания в процессе осуществления хозяйственной (в том числе связанной с производством охоты) деятельности.
2.7.1. Исходя из накопленного опыта, целесообразно развивать направления профилактической работы, подтвердившие свою эффективность, и вырабатывать новые подходы, отвечающие требованиям нового законодательства о государственном и муниципальном контроле (надзоре) в Российской Федерации.
2.7.2. Профилактические мероприятия должны проводиться с учетом отнесения объектов контроля к категориям риска причинения вреда (ущерба) (далее – категории риска).
В отношении объектов федерального государственного контроля (надзора) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания с учетом отнесения к одной из следующих категорий риска:
1) чрезвычайно высокий риск;

2) высокий риск;

3) значительный риск;

4) средний риск;

5) умеренный риск;

6) низкий риск.

При этом ключевой угрозой, предупреждение которой должно осуществляться, в том числе профилактическими методами, является вероятность причинения вреда (ущерба) контролируемыми лицами, охотничьим ресурсам, объектам животного мира, не отнесенным к объектам охоты, в том числе редким и исчезающим видам животных, и среде их обитания, здоровью и жизни граждан.
3. Цели и задачи реализации программы профилактики

1. Программа профилактики в отношении каждого из видов контроля направлена на достижение следующих целей:

стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;

устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
2. Задачи реализации Программы профилактики включают:
предупреждение или снижения рисков возникновения причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания и нарушения обязательных требований; 
повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов и обязательных требований в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания;

обеспечение единого понимания обязательных требований
в соответствующих областях у всех участников контрольной (надзорной) деятельности;
формирование моделей социально ответственного, добросовестного, правового поведения контролируемых лиц;

управление рисками причинения вреда объектам животного мира, отнесенным и не отнесенным к объектам охоты, и среде их обитания, другим охраняемым законом ценностям, включающее установление и оценку зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий, от особенностей конкретных контролируемых лиц и присвоенной объектам контроля категории риска, проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов; 
снижение количества нарушений обязательных требований, выявляемых при осуществлении мероприятий по контролю (надзору) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания в установленной сфере деятельности;
повышение прозрачности контрольной (надзорной) деятельности в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания.

4. Показатели результативности и эффективности Программы профилактики 
Показателями результативности и эффективности Программы профилактики являются:

1. Выполнение предусмотренных программой мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания. 

2. Выполнение в числе устанавливаемых Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации целевых показателей эффективности деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации по осуществлению переданных им полномочий Российской Федерации в области охраны и использования объектов животного мира (за исключением охотничьих ресурсов и водных биологических ресурсов), при выполнении которых возникают расходные обязательства субъектов Российской Федерации, на исполнение которых предусмотрены субвенции, формирующие единую субвенцию бюджетам субъектов Российской Федерации, показателей характеризующих:

3. Эффективность осуществления субъектами Российской Федерации федерального государственного контроля (надзора) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания.
5. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения
Перечень профилактических мероприятий, осуществляемых министерством по каждому виду контроля, включает:

1) информирование;

2) обобщение правоприменительной практики;

3) объявление предостережения;

4) консультирование;

5) профилактический визит;

Реализация программы осуществляется путем исполнения профилактических мероприятий в соответствии с планом-графиком проведения мероприятий (приложение 1).
5.1. Информирование

Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований проводится в соответствии со ст. 46 Федерального закона № 248-ФЗ.

Информирование осуществляется посредством размещения соответствующих сведений на официальных сайтах надзорных органов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сеть «Интернет»), в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии).
В целях обеспечения информирования, министерство размещает и поддерживает в актуальном состоянии на официальном сайте:

1) тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление федерального государственного контроля (надзора) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания.

2) сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление федерального государственного контроля (надзора) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания, о сроках и порядке их вступления в силу;

3) перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом федерального государственного контроля (надзора) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции;

4) утвержденные проверочные листы;

5) руководства по соблюдению обязательных требований, разработанные и утвержденные в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»;

6) перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядок отнесения объектов федерального государственного контроля (надзора) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания к категориям риска;
7) программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (далее – программа профилактики рисков причинения вреда) и план проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий министерства;

8) исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться министерством у контролируемого лица;

9) сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований;

10) сведения о применении контрольным (надзорным) органом мер стимулирования добросовестности контролируемых лиц;

11) сведения о порядке досудебного обжалования решений министерства, действий (бездействия) должностных лиц министерства;

12) доклады, содержащие результаты обобщения правоприменительной практики министерства;

13) доклады о федеральном государственном контроле (надзоре) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания,

14) информацию по результатам проведенных контрольных (надзорных) мероприятий; 

15) месте нахождения и графике работы министерства, справочных телефонах структурного подразделения министерства; 
16) иные сведения, предусмотренные нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Кировской области и (или) программой профилактики рисков причинения вреда.

Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: в течение года.

5.2. Обобщение правоприменительной практики

Обобщение правоприменительной практики проводится в соответствии со ст. 47 Федерального закона № 248-ФЗ.

По итогам обобщения правоприменительной практики министерством обеспечивается подготовка доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики. Проект указанного доклада проходит публичное обсуждение.
Доклад о правоприменительной практике утверждается приказом (распоряжением) министерства и размещается на официальном сайте министерства в сети «Интернет».

Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: один раз в год до 1 апреля года, следующего за отчетным периодом.

5.3. Объявление предостережения

Объявление предостережения проводится в соответствии со ст. 49 Федерального закона № 248-ФЗ, а также пунктом 16 Постановления Правительства РФ от 30.06.2021 № 1094 «О федеральном государственном контроле (надзоре) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания».

В случае получения возражения на предостережение по вопросам осуществления федерального государственного контроля (надзора) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания министерство в течение 30 рабочих дней со дня получения возражения направляется контролируемому лицу ответ с информацией о согласии или несогласии с возражением. В случае несогласия с возражением указываются соответствующие обоснования.

Министерством обеспечивается учет объявленных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований. Соответствующие данные используются для проведения иных профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий.

Данное мероприятие осуществляется на постоянной основе и реализуется, в случае наличия у министерства сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. 

5.4. Консультирование

Консультирование проводится в соответствии со ст. 50 Федерального закона № 248-ФЗ.

При осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания консультирование осуществляется по вопросам соблюдения обязательных требований в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания.
Консультирование может осуществляться следующими способами:

посредством видео-конференц-связи; 

на личном приеме еженедельно в сроки, определенные руководителем министерства;

в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия. 

Время консультирования по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме одного контролируемого лица (его представителя) не может превышать 15 минут.

В случае поступления 10 и более однотипных обращений контролируемых лиц и их представителей консультирование осуществляется посредством размещения на официальных сайтах министерства в сети «Интернет» письменного разъяснения, подписанного уполномоченным должностным лицом органа государственного надзора.

Срок (периодичность) проведения мероприятия: постоянно.
5.5 Профилактический визит

5.5.1. Профилактический визит проводится в соответствии со ст. 52 Федерального закона № 248-ФЗ.

Профилактический визит проводится в форме беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи. 

5.5.2. При осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания обязательные профилактические визиты проводятся в отношении контролируемых лиц, приступивших к осуществлению деятельности в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания в течение одного года, предшествующего принятию решения о проведении профилактического визита, а также в отношении объектов государственного надзора, отнесенных к категориям чрезвычайно высокого, высокого и значительного риска.

Обязательный профилактический визит проводится в течение одного рабочего дня. По ходатайству должностного лица, проводящего профилактический визит, руководитель министерства может продлить срок проведения обязательного профилактического визита не более чем на 3 рабочих дня.

В случае если при проведении профилактических мероприятий установлено, что объекты государственного надзора представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, инспектором незамедлительно направляется информацию об этом руководителю (заместителю руководителя) министерства для принятия решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий. 
5.5.3. Учет профилактических визитов, в том числе обязательных, осуществляется в порядке, определяемом министерством.
5.5.4. Сроки (периодичность) проведения профилактических мероприятий, также отражены в плане-графике мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания министерства охраны окружающей среды Кировской области на 2023 год, являющемся неотъемлемой частью данной программы. 
__________
