

5

Приложение № 4

УТВЕРЖДЕН
приказом министерства
охраны окружающей среды
Кировской области
от                          №
ДОКЛАД, 
[bookmark: _GoBack]содержащий результаты обобщения правоприменительной практики министерства охраны окружающей среды Кировской области за 2023 год 
по региональному государственному геологическому контролю (надзору)

Доклад о правоприменительной практике по региональному государственному геологическому контролю (надзору) подготовлен 
в соответствии со статьей 47 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации».
Уполномоченным органом на осуществление регионального государственного геологического контроля (надзора) на территории Кировской области в соответствии с постановлением Правительства Кировской области 
от 01.04.2019 № 124-П «Об утверждении Положения о министерстве охраны окружающей среды Кировской области» является министерство охраны окружающей среды Кировской области (далее – министерство). 
1. Общие положения
Министерство охраны окружающей среды Кировской области (далее – министерство) в соответствии с Законом Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» является органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченным на осуществление регионального государственного геологического контроля (надзора) (далее – государственный контроль).
Предметом государственного контроля в отношении участков недр местного значения является соблюдение организациями и гражданами обязательных требований в области использования и охраны недр, установленных Законом Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 
«О недрах», Водным кодексом Российской Федерации (в части требований 
к охране подземных водных объектов), Налоговым кодексом Российской Федерации (в части нормативов потерь при добыче полезных ископаемых 
и подземных водных объектов) и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Кировской области, принятыми в пределах полномочий по регулированию отношений в области использования и охраны недр на территории Кировской области, а также требований, содержащихся 
в лицензиях на пользование недрами и иных разрешительных документах, предусмотренных указанными нормативными правовыми актами.
На основании Положения о региональном государственном геологическом контроле (надзоре), осуществляемом на территории Кировской области, утвержденного постановлением Правительства Кировской области 
от 25.10.2021 № 565-П, министерство осуществляет государственный контроль в отношении деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан в области использования и охраны недр, участков недр местного значения, предоставленных в пользование, а также неиспользуемые части недр местного значения.
Объекты государственного контроля по состоянию на 31.12.2023 разделены на следующие категории риска причинения вреда (ущерба):
среднего риска – 3 объекта;
умеренный риск – 94 объекта;
низкий риск – 1018 объектов.
2. Анализ правоприменительной практики контрольной (надзорной) деятельности
В течение 2023 года министерством на основании заданий заместителя министра проводились контрольные (надзорные) мероприятия 
без взаимодействия с контролируемыми лицами:
наблюдение за соблюдением обязательных требований – 4;
выездное обследование – 14.
По результатам контрольных (надзорных) мероприятий 
без взаимодействия с контролируемым лицом рассмотрено 3 протокола 
об административных правонарушениях по ч. 1 ст. 7.3 КоАП РФ, возбужденных МО МВД России.
Вместе с тем, по результатам проведения мероприятий без взаимодействия с контролируемыми лицами произведен расчет вреда, причиненного недрам в результате незаконной добычи общераспространенных полезных ископаемых. Общая сумма ущерба составила 89638 руб. 84 коп., возмещен в полном объеме.
В связи со вступлением в силу постановления Правительства 
Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации 
и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее – постановление Правительства РФ от 10.03.2022 № 336) плановые и внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия 
во взаимодействии с контролируемыми лицами министерством не проводились. Постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 определено, 
что возбуждение дела об административном правонарушении возможно только в случае проведения контрольного (надзорного) мероприятия, сведения 
о котором вносится в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий, следовательно, во взаимодействии с контролируемым лицом.
В 2023 году в силу введенного моратория на проведение проверок 
и запрета на возбуждение административных производств деятельность министерства была направлена на профилактику нарушений обязательных требований.
Профилактические мероприятия проводились в соответствии 
с утвержденной на 2023 год программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (приказ министерства охраны окружающей среды Кировской области от 14.12.2022 № 298).
	Вид профилактического мероприятия
	2023 

	Профилактический визит
	4

	Объявление предостережения
	7

	Консультирование
	186

	Обобщение правоприменительной практики
	1

	Информирование
	30


Типовым нарушением, выявленным в результате обобщения правоприменительной практики, явилось пользование недрами без лицензии
на пользование недрами.
3. Изменения в действующем законодательстве
В статью 19.1 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2365-1 
«О недрах» внесены следующие изменения:
Пользователи недр, осуществляющие разведку и добычу подземных вод или по совмещенной лицензии геологическое изучение, разведку и добычу подземных вод, в границах предоставленных им в соответствии с настоящим Законом участков недр имеют право на основании утвержденного технического проекта разработки месторождений полезных ископаемых размещать в пластах горных пород в порядке, установленном федеральным органом управления государственным фондом недр, подземные воды после извлечения 
из них полезных компонентов.
Пользователи недр, осуществляющие разведку и добычу полезных ископаемых или по совмещенной лицензии геологическое изучение, разведку 
и добычу полезных ископаемых (за исключением общераспространенных полезных ископаемых), в границах предоставленных им в соответствии 
с настоящим Законом участков недр имеют право на основании проектной документации, предусмотренной статьей 23.2 настоящего Закона, осуществлять строительство и эксплуатацию подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, в том числе для размещения углекислого газа 
(за исключением подземных сооружений для захоронения отходов производства и потребления I - V классов опасности), в порядке, установленном федеральным органом управления государственным фондом недр.
Постановлениями Правительства Кировской области утверждены следующие нормативные правовые акты в сфере недропользования:
Постановление Правительства Кировской области от 23.09.2023 № 491-П «Об утверждении Порядка предоставления по результатам аукциона права пользования участками недр местного значения на территории Кировской области для разведки и добычи полезных ископаемых или для геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых, осуществляемых 
по совмещенной лицензии, а в случае, предусмотренном частью восьмой статьи 13.1 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах», предоставления права пользования указанным участком недр лицу, заявление которого соответствует требованиям закона Российской Федерации 
от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» и условиям объявленного аукциона, 
или единственному участнику аукциона»;
Постановление Правительства Кировской области от 23.09.2023 № 490-П «Об утверждении Порядка прекращения, в том числе досрочного, приостановления осуществления и ограничения права пользования участками недр местного значения на территории Кировской области»;
Постановление Правительства Кировской области от 09.06.2023 № 309-П «Об утверждении Порядка переоформления лицензий на пользование участками недр местного значения на территории Кировской области, 
о признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Кировской области и о внесении изменений в некоторые постановления Правительства Кировской области».
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